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Lima, sabado 25 de octubre de 2008

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N° 049-2008-CD-OSITRAN

Lima, 16 de octubre de 2008

El Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la
Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico
— OSITRAN;

VISTA:

La Nota N° 088-08-GRE-OSITRAN, mediante la cual
la Gerencia de Regulaciéon remite el informe “Propuesta
Revision de Tarifas del Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez—Versién 2.0”, la Propuesta de Resolucion Tarifaria,
la Exposicion de Motivos y la Relacion de Documentos
que sustentan la propuesta; presentado por la Gerencia
General en la sesién de Consejo Directivo de fecha 16 de
octubre del afio en curso;

CONSIDERANDO:

Que, el Numeral 3.1 del Articulo 3° de la Ley de
Supervision de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico, aprobada mediante Ley N°
26917, establece que es mision de OSITRAN regular el
comportamiento de los mercados en los que actdan las
Entidades Prestadoras, cautelando en forma imparcial y
objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y
de los usuarios; con el fin de garantizar la eficiencia en
la explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso
Publico;

Que, el Literal b) del Numeral 7.1 del Articulo 7° de la
precitada Ley, atribuye a OSITRAN la Funcién Reguladora,
y en tal virtud, la funciéon de operar el sistema tarifario
de la infraestructura bajo su ambito, lo que incluye la
infraestructura aeroportuaria de uso publico;

Que, el Literal b) del Numeral 3.1 del Articulo 3° de la
Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién
Privada en los Servicios Publicos (LMOR), aprobada por
la Ley N° 27332 y modificada mediante Ley N° 28337,
establece que la Funciéon Reguladora de los Organismos
Reguladores, comprende la facultad de fijar tarifas de los
servicios bajo su ambito;

Que, el Articulo 2° del Reglamento de la LMOR,
aprobado mediante D.S. N° 042-2005-PCM, establece que
la Funcion Reguladora sera ejercida exclusivamente por el

Consejo Directivo del Organismo Regulador;
Que, con fecha 28 de septiembre de 2004, entré en

vigencia el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN
(RETA), aprobado por Resolucién N° 043-2004-CD/
OSITRAN y modificado mediante Resolucion N° 082-2006-
CD-OSITRAN, la cual entr6 en vigencia el 31 de diciembre
de 2006;

Que, el 14 de febrero del afio 2001, el Estado Peruano
y Lima Airport Partners S.R.L. (LAP), suscribieron el
Contrato de Concesion para la Construccién, Mejora,
Conservacion y Explotacion del Aeropuerto Internacional
“Jorge Chavez (AlIJCh);

Que, el Numeral 6.1 de la Clausula Sexta del Contrato
de Concesion del AIJCh, establece que OSITRAN fijara las
tarifas de los Servicios Aeroportuarios y otras materias con
relacién a las operaciones del Aeropuerto, conforme a lo
establecido en sus normas y las Leyes que lo rigen;

Que, el Apéndice 2 del Anexo 5 del Contrato de
Concesion, relativo a la “Politica sobre Tarifas”, establece
expresamente lo siguiente:

“(...) A partir del noveno afio de vigencia de la concesion,
para el reajuste de la TUUA y del aterrizaje/despegue
nacional e internacional se aplicara la formula RPI - X,
mediante el cual las tarifas se reajustarian periédicamente
por la variacién del indice de precios al consumidor de
los EEUU, representado por el RPI, menos un porcentaje
estimado de los incrementos anuales de productividad,
representado por X. Este ultimo porcentaje sera calculado
por OSITRAN y permanecera fijo por un periodo de cinco
anos.”;

Que, mediante el Resolucion de Consejo Directivo
N° 016-2008-CD-OSITRAN del 12 de marzo de 2008, el
Consejo Directivo aprobd el inicio del procedimiento de
revision tarifaria de oficio en el AIJCh;

Que, el 19 de marzo del afio 2008, mediante el Oficio N°
031-08-SCD-OSITRAN, la Secretaria del Consejo Directivo

notific6 a LAP la Resolucion N° 016-2008-CD-OSITRAN;
asimismo, comunicé a la empresa concesionaria que, en
caso lo considerara conveniente, podria presentar una
propuesta tarifaria con los correspondientes estudios,
que incluyesen el sustento técnico y econémico de los
supuestos, parametros, base de datos y cualquier otra
informacion utilizada para la propuesta, de conformidad
con lo establecido por el RETA;

Que, el 14 de abril del afio 2008, mediante el Oficio
N° 057-08-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacién
requiri6 al Concesionario la informacion financiera
y operativa necesaria para calcular el factor de
productividad;

Que, el 22 de abril del afo 2008, mediante la Carta
N° LAP-GPF-2008-00041, el Concesionario remitié parte
de la informacion solicitada a través del Oficio N° 057-08-
GRE-OSITRAN;

Que, el 25 de abril del afio 2008, mediante el Oficio N°
062-08-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion reiterd
la presentacion de la informacion contable y operativa
faltante, necesaria para calcular el factor de productividad,
de acuerdo a los formatos establecidos en el Oficio N° 057-
08-GRE-OSITRAN;

Que, el 5 de mayo del afio 2008, mediante la Carta N°
LAP-GCCO-C-2008-00074, el Concesionario presentd su
propuesta tarifaria. En dicha comunicacion, adicionalmente,
LAP solicitd que la informacién contenida en su propuesta
sea calificada como confidencial, por un periodo de 10
anos;

Que, el 8 de mayo del afio 2008, mediante el Oficio
N° 015-08-GAL-OSITRAN, la Gerencia de Asesoria
Legal comunicé al Concesionario que la solicitud de
confidencialidad, remitida a través de la Carta N° LAP-
GCCO-C-2008-00074, no cumplia con las formalidades
establecidas en el marco legal vigente;

Que, el mismo 8 de mayo del afio 2008, mediante la
Carta N° LAP-GPF-2008-00050, el Concesionario remitid
la informacion requerida a través del Oficio N° 062-08-
GRE-OSITRAN. En dicha comunicacién, LAP solicitd,
adicionalmente, la declaracion de confidencialidad de la
informacioén contable y operativa necesaria para calcular el
factor de productividad;

Que, el 9de mayo del afio 2008, mediante el Memorando
N° 086-08-GAL-OSITRAN, la Gerencia de Asesoria
Legal remitié a la Gerencia de Regulacion la solicitud de
confidencialidad de la informacion contable y operativa
necesaria para calcular el factor de productividad;

Que, el 13 de mayo del afio 2008, mediante la
Carta N° LAP-GCCO-C-2008-00079, el Concesionario
presentd nuevamente la solicitud de confidencialidad de
su propuesta tarifaria, subsanando los requisitos formales
cuyo incumplimiento dio lugar a la devolucién de la misma.
En dicha comunicacion, LAP solicito lo siguiente:

+ La confidencialidad del integro de la propuesta por
un periodo de 10 afios;

» La confidencialidad de determinadas secciones de
la misma por 10 afios, amparados en el argumento
de secreto comercial;

» La confidencialidad de determinadas secciones de
la propuesta hasta la publicacién de la Resolucion
Tarifaria, bajo el argumento que constituyen
opiniones y recomendaciones como parte de un
proceso deliberativo del Estado;

Que, el 14 de mayo del afio 2008, mediante el
Memorando N° 091-08-GRE-OSITRAN, la Gerencia de
Asesoria Legal remiti6 a la Gerencia de Regulacion la
solicitud de confidencialidad de LAP relativa a su Propuesta
Tarifaria;

Que, el 23 de mayo del afo 2008, mediante el Informe
N° 023-08-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion
recomendd declarar improcedente la solicitud de
confidencialidad presentada por la empresa concesionaria,
con relacién a la informacion contable y extra contable
necesaria para calcular el factor de productividad;

Que, el mismo 23 de mayo del afio 2008, mediante
el Informe N° 024-08-GRE-OSITRAN, la Gerencia de
Regulacion determino que:

* La solicitud de confidencialidad, en el extremo
referido al integro de la propuesta tarifaria, debia
declararse improcedente;

» La confidencialidad solicitada bajo el argumento de
consejos, recomendaciones u opiniones como parte
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de un proceso deliberativo y consultivo a la toma de
una decision de gobierno; debia denegarse, debido
a que la informacion en cuestién pertenecia al
dominio publico;

« Se recomienda denegar la solicitud de
confidencialidad solicitada por LAP bajo el
argumento de Secreto Comercial, debido a que la
infraestructura aeroportuaria del AIJCH constituye
un monopolio natural;

Que, el 28 de mayo del afno 2008, mediante las
Resoluciones de Consejo Directivo N° 023-08-CD-
OSITRAN y N° 024-08-CD-OSITRAN, el Consejo Directivo
de OSITRAN declaré improcedente las solicitudes de
confidencialidad del Concesionario, basadas en la
existencia de Secreto Comercial;

Que, el 10 de junio del afio 2008, mediante Escrito S/N,
el Concesionario presentd un Recurso de Apelacién contra
el Informe N° 024-08-GRE-OSITRAN;

Que, el 11 de junio del afio 2008, mediante Escrito S/N,
el Concesionario presentd un Recurso de Reconsideraciéon
contra la Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2008-
CD-OSITRAN;

Que, el 12 de junio del afio 2008, mediante el Oficio
N° 079-08-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion
solicitd al Concesionario informacién adicional a la
remitida en el sefialado Recurso de Reconsideracion;

Que, el 20 de junio del afio 2008, mediante la Carta
N° LAP-GCCO-C-2008-00130, el Concesionario remitio la
informacién solicitada por la Gerencia de Regulacién en el
Oficio N° 079-08-GRE-OSITRAN.

Que, el 24 de junio del afio 2008, mediante el Informe N°
025-08-GRE-GAL-OSITRAN, las Gerencias de Regulacién
y Asesoria Legal, respectivamente, recomendaron declarar
fundado en parte el Recurso de Apelaciéon interpuesto
contra el Informe N° 024-08-GRE-OSITRAN. Como
consecuencia de lo anterior, determinadas secciones
de la Propuesta Tarifaria del Concesionario deberan
mantenerse bajo reserva hasta la publicacion del Proyecto
de Resolucion Tarifaria de OSITRAN;

Que, el 24 de junio del afio 2008, mediante la
Resolucién de Gerencia General N° 042-2008-GG-
OSITRAN, se declar6 fundado en parte el Recurso de
Apelacion interpuesto por LAP en contra del Informe N°
024-08-GRE-OSITRAN;

Que, el 14 de julio del afio 2008, mediante la Carta
N° LAP-GCCO-C-2008-00123, el Concesionario solicitd
la realizacion de reuniones de trabajo con la Gerencia de
Regulacion, con el objetivo de explicar de manera detallada
su propuesta tarifaria;

Que, tal como consta en el Acta de la Audiencia Privada
del 25 de julio del afio 2008, se realizd la primera reuniéon
entre los representantes del Concesionario y la Gerencia
de Regulacion. Los temas tratados fueron informarse de la
propuesta tarifaria con respecto: al indice de producto, el
insumo mano de obra y el insumo materiales. la constancia
de la Audiencia Privada se publicé en la pagina Web
institucional;

Que, del mismo modo, tal como consta en el Acta
de la Audiencia Privada, el 1 de agosto del afio 2008, se
realizé la segunda reunion de trabajo llevada a cabo entre
los representantes del Concesionario y la Gerencia de
Regulacion. Los temas tratados fueron informarse de la
propuesta tarifaria con respecto: al indice de capital. La
constancia de la Audiencia Privada se public6 en la pagina
Web institucional;

Que, el 26 de agosto del afio 2008, mediante la
Carta N° LAP-GPF-2008-00131, el Concesionario remitio
argumentos adicionales respecto a la estimacion del
costo ponderado promedio de capital contenida en su
Propuesta;

Que, el 24 de setiembre de 2008, los representantes
de la Empresa Concesionaria expusieron su Propuesta
de Revision Tarifaria ante el Consejo de Directivo, lo que
se ha dejado constancia en el acta de la sesiéon y en el
registro de Audiencia Privada correspondiente, publicado
en la pagina Web de OSITRAN;

Que, en aplicacion de lo establecido en el Articulo 8°
de la Ley N° 27838, Ley de Transparencia y Simplificacion
de los Procedimientos Regulatorios de Tarifas, las actas de
las precitadas audiencias privadas se difundieron a través
de la pagina Web institucional;

Que, el 10 de octubre de 2008, la Gerencia de
Regulacion presenté a consideracién de la Gerencia
General el Informe de VISTOS;

Que, el Articulo 4° de la Ley de Transparencia y
Simplificacion de los Procedimientos Regulatorios de
Tarifas, aprobada por la Ley N° 27838 y los Articulos 42°
y 43° del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN,
establecen que el Organismo Regulador debera
prepublicar en su pagina Web institucional, y en el Diario
Oficial El Peruano, el Proyecto de la Resolucién que
fije la tarifa regulada, su exposicion de motivos y una
relacién de los informes, estudios, dictamenes, modelos
econdmicos y memorias anuales que constituyan el
sustento de las resoluciones de fijacion y revision de
precios regulados;

Que, en consecuencia, dando cumplimiento a
lo acordado por el Consejo Directivo en su sesion
de fecha 16 de octubre de 2008, sobre la base del
informe “Propuesta Revisiéon de Tarifas del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez— Version 2.0”, la Propuesta
de Resolucién Tarifaria, la exposicién de motivos y la
Relacion de Documentos que sustentan la propuesta,
todos ellos remitidos a través de la Nota N° 088-08-
GRE-OSITRAN de la Gerencia de Regulacion, y de
conformidad con lo dispuesto en los considerandos
precedentes, se debe proceder a disponer la
prepublicacion, en el Diario Oficial “El Peruano” y en la
pagina Web Institucional, del Proyecto de la Resolucion
que fije la tarifa regulada, su exposicién de motivos
y una relacién de los documentos que constituyan
tanto el sustento de la propuesta tarifaria como de la
resoluciones de fijacion y revision de tarifas;

De conformidad con lo establecido en el Literal a) del
Articulo 12° de la Ley N° 26917 y Literal c) del Numeral
3.1 de la Ley N° 27332; asi como con lo establecido en los
Articulos 22° y 24° del Reglamento General de OSITRAN;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Autorizar la prepublicaciéon en el Diario
Oficial “El Peruano” del Proyecto de Resolucion de revision
tarifaria, su exposiciéon de motivos y una relacién de los
documentos que constituyen el sustento de la Propuesta
de Revision de Tarifas del Aeropuerto Internacional “Jorge
Chavez” — Version 2.0.

Articulo 2°.- Otorgar un plazo de veinte (20) dias
habiles, contados a partir de la prepublicacion a que
se refiere el articulo precedente, para que los legitimos
interesados remitan por escrito a la Av. Republica de
Panama 3659, San Isidro, Lima, o por medio electronico
a info@ositran.gob.pe, sus comentarios o sugerencias,
los que seran acopiados, procesados y analizados por
la Gerencia de Regulaciéon de OSITRAN.

Articulo 3°.- Disponer que la Audiencia Publica se
realizara el 6 de noviembre de 2008 en la ciudad de Lima,
en lugar y hora que se comunicara oportunamente, de
conformidad con el Reglamento General de Tarifas de
OSITRAN;

Articulo 4°.-Autorizar, la difusion de la presente
Resolucion, los documentos a que hace referencia el
articulo 1° y la Propuesta de Revision de Tarifas del
Aeropuerto Internacional “Jorge Chavez” — Versién 2.0 en
la pagina Web institucional (www.ositran.gob.pe).

Registrese y publiquese.

JUAN CARLOS ZEVALLOS UGARTE
Presidente del Consejo Directivo

Reg.Sal. N° PD17938-08

_PROPUESTA DE
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N°____-2008-CD/OSITRAN

Lima, xx de xxxxx de 2008

El Presidente Consejo Directivo del Organismo
Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte
de Uso Publico — OSITRAN;

VISTOS:

La Nota N° XXXXX con el informe Revisiéon de Tarifas
Bajo el Mecanismo de Precio Tope en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez— Version 2.0, presentado
por la Gerencia de Regulacion en la sesion de Consejo
Directivo de fecha XX de xx del afio en curso;
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CONSIDERANDO:

Que, el Numeral 3.1 del Articulo 3° de la Ley de
Supervision de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico, aprobada mediante Ley N°
26917, establece que es mision de OSITRAN regular el
comportamiento de los mercados en los que actdan las
Entidades Prestadoras, cautelando en forma imparcial y
objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y
de los usuarios; con el fin de garantizar la eficiencia en
la explotacion de la Infraestructura de Transporte de Uso
Publico;

Que, el Literal b) del Numeral 7.1 del Articulo 7° de la
precitada Ley, atribuye a OSITRAN la Funcién Reguladora,
y en tal virtud, la funcién de operar el sistema tarifario
de la infraestructura bajo su ambito, lo que incluye la
infraestructura aeroportuaria de uso publico;

Que, el Literal b) del Numeral 3.1 del Articulo 3° de la
Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los Servicios Publicos (LMOR), aprobada por
la Ley N° 27332 y modificada mediante Ley N° 28337,
establece que la Funcion Reguladora de los Organismos
Reguladores, comprende la facultad de fijar tarifas de los
servicios bajo su ambito;

Que, el Articulo 2° del Reglamento de la LMOR,
aprobado mediante D.S. N° 042-2005-PCM, establece que
la Funcion Reguladora sera ejercida exclusivamente por el
Consejo Directivo del Organismo Regulador;

Que, con fecha 28 de septiembre de 2004, entré en
vigencia el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN
(RETA), aprobado por Resolucion N° 043-2004-CD/
OSITRAN y modificado mediante Resolucion N° 082-2006-
CD-OSITRAN, la cual entr6 en vigencia el 31 de diciembre
de 2006;

Que, el 14 de febrero del afio 2001, el Estado Peruano
y Lima Airport Partners S.R.L. (LAP), suscribieron el
Contrato de Concesiéon para la Construccion, Mejora,
Conservacion y Explotacion del Aeropuerto Internacional
“Jorge Chavez (AlJCh);

Que, el Numeral 6.1 de la Clausula Sexta del contrato
de concesion del AIJCh, establece que OSITRAN fijara las
tarifas de los Servicios Aeroportuarios y otras materias con
relacion a las operaciones del Aeropuerto, conforme a lo
establecido en sus normas y las Leyes que lo rigen;

Que, el Apéndice 2 del Anexo 5 del contrato de
concesion, relativo a la “Politica sobre Tarifas”, establece
expresamente lo siguiente:

“(...)Apartir del noveno afo de vigencia de la concesion,
para el reajuste de la TUUA y del aterrizaje/despegue
nacional e internacional se aplicara la formula RPI - X,
mediante el cual las tarifas se reajustarian periddicamente
por la variacion del indice de precios al consumidor de
los EEUU, representado por el RPI, menos un porcentaje
estimado de los incrementos anuales de productividad,
representado por X. Este ultimo porcentaje sera calculado
por OSITRAN y permanecera fijo por un periodo de cinco
afos.”;

Que, mediante el Resolucién de Consejo Directivo
N° 016-2008-CD-OSITRAN del 12 de marzo de 2008, el
Consejo Directivo aprobé el inicio del procedimiento de
revision tarifaria de oficio en el AIJCh;

Que, el 19 de marzo del afio 2008, mediante el Oficio
N° 031-08-SCD-OSITRAN, la Secretaria del Consejo
Directivo notificé a LAP la Resolucién N° 016-2008-CD-
OSITRAN; informando a la empresa concesionaria que,
en caso lo considerara conveniente, podria presentar una
propuesta tarifaria con los correspondientes estudios,
que incluyesen el sustento técnico y econémico de los
supuestos, parametros, base de datos y cualquier otra
informacion utilizada para la propuesta;

Que, el 14 de abril del afio 2008, mediante el Oficio N°
057-08-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion requirié
al Concesionario la informacién financiera y operativa
necesaria para calcular el factor de productividad;

Que, el 22 de abril del afio 2008, mediante la Carta
N° LAP-GPF-2008-00041, el Concesionario remitié la
informacion solicitada a través del Oficio N° 057-08-GRE-
OSITRAN;

Que, el 25 de abril del afio 2008, mediante el Oficio
N° 062-08-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulaciéon
solicitd el reenvio de parte de la informaciéon contable
y extra contable necesaria para calcular el factor de
productividad, en la medida en que LAP no cumplié con

remitir con la entrega de la informacién solicitada, de
acuerdo a los formatos establecidos en el Oficio N° 057-
08-GRE-OSITRAN;

Que, el 5 de mayo del afio 2008, mediante la Carta
N° LAP-GCCO-C-2008-00074, el Concesionario remitio su
propuesta tarifaria. En dicha comunicacién, adicionalmente,
LAP solicitd que la informacion contenida en su propuesta
sea calificada como confidencial, por un periodo de 10
afos;

Que, el 8 de mayo del afio 2008, mediante el Oficio
N° 015-08-GAL-OSITRAN, la Gerencia de Asesoria
Legal comunicé al Concesionario que la solicitud de
confidencialidad, remitida a través de la Carta N° LAP-
GCCO-C-2008-00074, no cumplia con las formalidades
establecidas en el marco legal vigente aplicable;

Que, el mismo 8 de mayo del afio 2008, mediante la
Carta N° LAP-GPF-2008-00050, el Concesionario remitid
la informacién requerida a través del Oficio N° 062-08-
GRE-OSITRAN. En esta dicha comunicacion, LAP solicitd
también la declaracion de confidencialidad de la informacion
contable y extra contable necesaria para calcular el factor
de productividad;

Que, el 9 de mayo del afio 2008, mediante el
Memorando N° 086-08-GAL-OSITRAN, la Gerencia de
Asesoria Legal remitio a la Gerencia de Regulacion la
solicitud de confidencialidad de la informacién contable
y extra contable necesaria para calcular el factor de
productividad;

Que, el 13 de mayo del afio 2008, mediante la Carta
N° LAP-GCCO-C-2008-00079, el Concesionario remitio
nuevamente la solicitud de confidencialidad de su
propuesta tarifaria, subsanando los requisitos formales
cuyo incumplimiento dio lugar a la devolucion de la misma.
En dicha comunicacion, LAP solicito lo siguiente:

» La confidencialidad del integro de la propuesta por
un periodo de 10 afios;

» La confidencialidad de determinadas secciones de
la misma por 10 afios, amparados en el argumento
de secreto comercial;

» La confidencialidad de determinadas secciones de
la propuesta hasta la publicacién de la Resolucion
Tarifaria, bajo el argumento que constituyen
opiniones y recomendaciones como parte de un
proceso deliberativo del Estado;

Que, el 14 de mayo del afo 2008, mediante el
Memorando N° 091-08-GRE-OSITRAN, la Gerencia de
Asesoria Legal remitio a la Gerencia de Regulacion la
solicitud de confidencialidad LAP relativa a su Propuesta
Tarifaria;

Que, el 23 de mayo del afio 2008, mediante el Informe
N° 023-08-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion
recomendd declarar improcedente la solicitud de
confidencialidad presentada por la empresa concesionaria,
con relaciéon a la informacion contable y extra contable
necesaria para calcular el factor de productividad;

Que, el mismo 23 de mayo del afio 2008, mediante
el Informe N° 024-08-GRE-OSITRAN, la Gerencia de
Regulacion determind que:

» La solicitud de confidencialidad, en el extremo
referido al integro de la propuesta tarifaria, debia
declararse improcedente;

» La confidencialidad solicitada bajo el argumento de
consejos, recomendaciones u opiniones como parte
de un proceso deliberativo y consultivo a la toma de
una decision de gobierno; debia denegarse, debido
a que la informaciéon en cuestion pertenecia al
dominio publico;

+ Se recomienda denegar la solicitud de
confidencialidad solicitada por LAP bajo el
argumento de Secreto Comercial, debido a que la
infraestructura aeroportuaria del AIJCH constituye
un monopolio natural;

Que, el 28 de mayo del afio 2008, mediante las
Resoluciones de Consejo Directivo N° 023-08-CD-
OSITRAN y N° 024-08-CD-OSITRAN, el Consejo Directivo
de OSITRAN declaré improcedente las solicitudes de
confidencialidad del Concesionario, basadas en la
existencia de Secreto Comercial;

Que, el 10 de junio del afio 2008, mediante Escrito
S/N, el Concesionario remiti6 un Recurso de Apelacién
interpuesto contra el Informe N° 024-08-GRE-OSITRAN;




El Peruano
Lima, sabado 25 de octubre de 2008

PROYECTO

Pag. 5

Que, el 11 de junio del afo 2008, mediante
Escrito S/N, el Concesionario remiti6 un Recurso de
Reconsideracién interpuesto contra la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 023-2008-CD-OSITRAN;

Que, el 12 de junio del afo 2008, mediante el Oficio
N° 079-08-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion
solicité al Concesionario informacion adicional a la
remitida en el sefialado Recurso de Reconsideracion;

Que, el 20 de junio, mediante la Carta N° LAP-GCCO-
C-2008-00130, el Concesionario remitié la informacién
solicitada por la Gerencia de Regulacion en el Oficio N°
079-08-GRE-OSITRAN.

Que, el 24 de junio del afio 2008, mediante el
Informe N° 025-08-GRE-GAL-OSITRAN, las Gerencias
de Regulacién y Asesoria Legal recomendaron al
Consejo Directivo, declara fundado en parte el Recurso
de Apelacion interpuesto contra el Informe N° 024-08-
GRE-OSITRAN. Como consecuencia de lo anterior,
determinadas secciones de la Propuesta Tarifaria
del Concesionario deberan mantenerse bajo reserva
sélo hasta la publicacion del Proyecto de Resolucién
Tarifaria;

Que, el 24 de junio del afio 2008, mediante la
Resolucion de Gerencia General N° 042-2008-GG-
OSITRAN, se declar6 fundado en parte el Recurso de
Apelacion interpuesto por LAP en contra del Informe N°
024-08-GRE-OSITRAN;

Que, el 14 de julio del afio 2008, mediante la Carta
N° LAP-GCCO-C-2008-00123, el Concesionario solicitd
la realizacion de reuniones de trabajo con la Gerencia
de Regulacion, con el objetivo de explicar de manera
detallada su propuesta tarifaria;

Que, tal como consta en el Acta de la Audiencia
Privada, el 25 de julio del afio 2008, se realiz6 la
primera reuniéon de trabajo llevada a cabo entre los
representantes del Concesionario y la Gerencia de
Regulacién. Los temas tratados fueron informarse de la
propuesta tarifaria con respecto al indice de producto,
el insumo mano de obra y el insumo materiales. La
constancia de la Audiencia Privada se publicd en la
pagina web institucional;

Que, del mismo modo, tal como consta en el Acta
de la Audiencia Privada, el 1 de agosto del afio 2008,
se realizé la segunda reunién de trabajo llevada a cabo
entre los representantes del Concesionario y la Gerencia
de Regulacién. Los temas tratados fueron informarse de
la Propuesta Tarifaria con respecto al indice de capita.
La constancia de la Audiencia Privada se publicé en la
pagina web institucional;

Que, en aplicacion de lo establecido en el Articulo 8°
delalLey N°27838, Ley de Transparencia y Simplificacién
de los Procedimientos Regulatorios de Tarifas, las actas
de las precitadas audiencias publicas se difundieron a
través de la pagina web institucional;

Que, el 26 de agosto del afio 2008, mediante la Carta
N° LAP-GPF-2008-00131, el Concesionario remitio
argumentos adicionales respecto a la estimacion del
costo ponderado promedio del capital, contenida en su
Propuesta;

Que, el 24 de setiembre de 2008, los representantes
de la Empresa Concesionaria expusieron su Propuesta
de Revision Tarifaria ante el Consejo Directivo, de lo
que se ha dejado constancia en el acta de la sesion y
en el registro de Audiencia Privada correspondiente,
publicado en la pagina web de la institucion;

Que, en aplicacion de lo establecido en el Articulo 8°
delalLeyN°27838, Ley de Transparenciay Simplificaciéon
de los Procedimientos Regulatorios de Tarifas, las actas
de las precitadas audiencias privadas se difundieron a
través de la pagina web institucional;

Que, el ...... de de 2008, la Gerencia de
Regulacién presenté a consideracion de la Gerencia
General el Informe de VISTOS;

Que, el Articulo 4° de la Ley de Transparencia y
Simplificacién de los Procedimientos Regulatorios de
Tarifas, aprobada por la Ley N° 27838 y los Articulos 42°
y 43° del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN,
establecen que el Organismo Regulador debera
prepublicar en su pagina Web institucional, y en el Diario
Oficial EIl Peruano, el Proyecto de la Resolucién que
fije la tarifa regulada, su exposicion de motivos y una
relacion de los informes, estudios, dictdmenes, modelos
econémicos y memorias anuales que constituyan el
sustento de las resoluciones de fijacion y revision de
precios regulados;

De conformidad con lo establecido en el Literal a) del
Articulo 12° de la Ley N° 26917 vy Literal c) del Numeral
3.1 de la Ley N° 27332; asi como con lo establecido
en los Articulos 22° y 24° del Reglamento General de
OSITRAN;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el precio tope aplicable para los
servicios de aterrizaje y despegue nacional e internacional,
estacionamiento de aeronaves nacional e internacional,
uso de puentes de embarque, uso de aeroestacion
nacional e internacional, y uso de instalaciones de carga,
brindados por Lima Airport Partners S.R.L. en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez. Dicho precio tope se calculara
mediante la férmula RPI1-0,84%, donde RPI equivaldra a la
variacion del Indice de Precios al Consumidor de Estados
Unidos.

Articulo 2°.- La aplicacion del precio tope calculado
mediante la formula RPI-0,84% se realizara mediante
tres (3) canastas de servicios regulados. La primera de
ellas estara conformada por los servicios de aterrizaje y
despegue nacional e internacional, estacionamiento de
aeronaves nacional e internacional, y uso de puentes de
embarque. La segunda canasta de servicios regulados
esta conformada por el servicio de uso de aeroestacion
nacional e internacional, mientras que la tercera
canasta de servicios regulados estara conformada por
el servicio de uso de instalaciones de carga.

Articulo 3°. El precio tope aplicable a los servicios
sefialados anteriormente tendra vigencia desde el 1 de
enero del afio 2009 hasta el 31 diciembre del afio 2013.

Articulo 4°. Establecer que la precitada Entidad
Prestadora puede determinar, sin sobrepasar el precio tope
establecido en el Articulo 1° de la presente Resolucion, la
estructura tarifaria al interior de cada una de las canastas
establecidas por OSITRAN.

Articulo 5°.- La Entidad Prestadora debera publicar
en un diario de amplia circulaciéon nacional las nuevas
tarifas, en el plazo que establece el Reglamento General
de Tarifas de OSITRAN.

Articulo 6°.-Autorizar, la publicaciéon de la presente
resolucion y de la Exposicion de Motivos en el Diario
Oficial El Peruano y en la pagina Web institucional (www.
ositran.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN CARLOS ZEVALLOS UGARTE
Presidente del Consejo Directivo

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION
EN INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
DE USO PUBLICO

Propuesta
Revision de Tarifas Maximas Bajo el Mecanismo de
Precio Tope en el Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez — Version 2.0

Exposicion de Motivos
Gerencia de Regulacion

Lima, 16 de octubre de 2008

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

El 14 de febrero del afio 2001, el Estado Peruano y
Lima Airport Partners S.R.L. (LAP) suscribieron el Contrato
de Concesion para la Construccion, Mejora, Conservacion
y Explotacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

El 12 de marzo del afno 2008, mediante el Resolucion
de Consejo Directivo N° 016-2008-CD-OSITRAN, el
Consejo Directivo aprobd el inicio del procedimiento de
revision tarifaria de oficio en el AIJCH.

El 19 de marzo del afio 2008, mediante el Oficio N°
031-08-SCD-OSITRAN, la Secretaria del Consejo Directivo
notifico la Resolucion N° 016-2008-CD-OSITRAN.
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En dicho Oficio, se comunicé al Concesionario que,
en caso lo considerara conveniente, podria presentar una
propuesta tarifaria con los correspondientes estudios que
incluyan el sustento técnico y econémico de los supuestos,
parametros, base de datos y cualquier otra informacién
utilizada.

El 14 de abril del afio 2008, mediante el Oficio N° 057-
08-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion requirié
al Concesionario la informacién financiera y operativa
necesaria para calcular el factor de productividad.

El 22 de abril del afio 2008, mediante la Carta N°
LAP-GPF-2008-00041, el Concesionario remitié la
informacién solicitada a través del Oficio N° 057-08-
GRE-OSITRAN.

El 25 de abril del afio 2008, mediante el Oficio N°
062-08-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion
solicité el reenvio de parte de la informacion contable
y extra contable necesaria para calcular el factor de
productividad, en la medida en que LAP no cumpli6 con
remitir ésta de acuerdo a los formatos establecidos en el
Oficio N° 057-08-GRE-OSITRAN.

El 5 de mayo del afno 2008, mediante la Carta
N° LAP-GCCO-C-2008-00074, el Concesionario
remitié6 su propuesta tarifaria. En dicha comunicacién,
adicionalmente, LAP solicit6 que la informacion
contenida en la misma sea calificada como confidencial,
por un periodo de 10 afos.

El 8 de mayo del afio 2008, mediante el Oficio
N° 015-08-GAL-OSITRAN, la Gerencia de Asesoria
Legal comunicd al Concesionario que la solicitud de
confidencialidad, remitida a través de la Carta N° LAP-
GCCO-C-2008-00074, no cumplié con las formalidades
establecidas en el marco legal vigente.

El 8 de mayo del afio 2008, mediante la Carta N°
LAP-GPF-2008-00050, el Concesionario remitio la
informacién requerida a través del Oficio N° 062-08-
GRE-OSITRAN. En esta comunicacion, LAP solicito
también la confidencialidad de la informacién contable
y extra contable necesaria para calcular el factor de
productividad.

El 9 de mayo del afio 2008, mediante el Memorando
N° 086-08-GAL-OSITRAN, la Gerencia de Asesoria
Legal remitié a la Gerencia de Regulacion la solicitud
de confidencialidad de la informacion contable y
extra contable necesaria para calcular el factor de
productividad.

El 13 de mayo del afio 2008, mediante la Carta N°
LAP-GCCO-C-2008-00079, el Concesionario remitid
nuevamente la solicitud de confidencialidad de su
propuesta tarifaria, subsanando los requisitos formales
que dieron lugar a la devolucién de la misma. En dicha
comunicacion, LAP solicito:

» La confidencialidad del integro de la propuesta por
un periodo de 10 afios

» La confidencialidad determinadas secciones de la
misma por 10 afios, bajo el argumento de secreto
comercial.

» La confidencialidad de determinadas secciones de
la propuesta hasta la publicacién de la Resolucion
Tarifaria, bajo el argumento que constituyen
opiniones y recomendaciones como parte de un
proceso deliberativo.

El 14 de mayo del afo 2008, mediante el Memorando
N° 091-08-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Asesoria
Legal remitié a la Gerencia de Regulacion la solicitud
de confidencialidad LAP respecto a su Propuesta
Tarifaria.

El23 de mayo del afio 2008, mediante el Informe N° 023-
08-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion recomendd
declarar improcedente la solicitud de confidencialidad
del Concesionario, respecto a la informacion contable
y extra contable necesaria para calcular el factor de
productividad.

El 23 de mayo del afio 2008, mediante el Informe
N° 024-08-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion
determind lo siguiente:

* La solicitud de confidencialidad, en el extremo
referido al integro de la propuesta tarifaria, debe
declararse improcedente.

» La confidencialidad solicitada bajo el argumento
de consejos, recomendaciones u opiniones como
parte de un proceso deliberativo y consultivo a la

toma de una decision de gobierno, debe denegarse,
en la medida en que la informacién en cuestién
pertenece al dominio publico.

+ Se recomienda denegar la solicitud de
confidencialidad solicitada bajo el argumento de
secreto comercial, en la medida en que el AIJCH
constituye un monopolio natural.

El 28 de mayo del afio 2008, mediante las Resoluciones

de Consejo Directivo N° 023-08-CD-OSITRAN y N° 024-08-
CD-OSITRAN, el Consejo Directivo de OSITRAN declaro
improcedente las solicitudes de confidencialidad del
Concesionario, bajo el argumento de secreto comercial.

El 10 de junio del afio 2008, mediante Escrito S/N, el
Concesionario remitié un Recurso de Apelacién interpuesto
contra el Informe N° 024-08-GRE-OSITRAN.

El 11 de junio del afio 2008, mediante Escrito S/N, el
Concesionario remiti6 un Recurso de Reconsideracion
interpuesto contra la Resolucién de Consejo Directivo N°
023-2008-CD-OSITRAN.

El 12 de junio del afio 2008, mediante el Oficio N° 079-
08-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacién solicité al
Concesionario informacién adicional a la remitida en el
sefialado Recurso de Reconsideracion.

El 12 de junio del afio 2008, mediante el Oficio N° 079-
08-GRE-OSITRAN, la Gerencia de Regulacion solicité al
Concesionario informacion adicional a la remitida en el
sefialado Recurso de Reconsideracion.

El 20 de junio, mediante la Carta N° LAP-GCCO-
C-2008-00130, el Concesionario remitid la informacion
solicitada por la Gerencia de Regulacién en el Oficio N°
079-08-GRE-OSITRAN.

El 24 de junio del afio 2008, mediante el Informe
N° 025-08-GRE-GAL-OSITRAN, las Gerencias de
Regulacién y Asesoria Legal recomendaron declarar
fundado en parte el Recurso de Apelacién interpuesto
contra el Informe N° 024-08-GRE-OSITRAN. Como
consecuencia de lo anterior, determinadas secciones
de la Propuesta Tarifaria del Concesionario deberan
mantenerse bajo reserva hasta la publicacion del
Proyecto de Resolucion Tarifaria.

El 24 de junio del afio 2008, mediante la Resolucion de
Gerencia General N° 042-2008-GG-OSITRAN, se declaro
fundado en parte el Recurso de Apelacion interpuesto
contra el Informe N° 024-08-GRE-OSITRAN.

El 14 de julio del afio 2008, mediante la Carta N°
LAP-GCCO-C-2008-00123, el Concesionario solicité la
realizacion de reuniones de trabajo con la Gerencia de
Regulacion, con el objetivo de explicar de manera detallada
su propuesta tarifaria.

El 25 de julio del afio 2008, se realiz6é la primera
reunion de trabajo entre los representantes del
Concesionario y la Gerencia de Regulacion. El tema
tratado en la mencionada reunién fue el tratamiento
propuesto por LAP al indice de producto, el insumo
mano de obra y el insumo materiales.

El 1 de agosto del afio 2008, se realiz6 la segunda
reunion de trabajo entre los representantes del
Concesionario y la Gerencia de Regulacion. El tema tratado
en la mencionada reunién fue el tratamiento propuesto por
LAP al insumo capital.

El 26 de agosto del afio 2008, mediante la Carta N° LAP-
GPF-2008-00131, el Concesionario remiti6 argumentos
adicionales respecto a la estimacién del costo ponderado
promedio del capital contenida en su Propuesta.

El 24 de setiembre del afio 2008, los representantes de
la Empresa Concesionaria presentaron su Propuesta de
Revision Tarifaria ante el Consejo Directivo de OSITRAN.

Il. ASPECTOS METODOLOGICOS
I1.1. Fundamentos

Las bases para llevar a cabo la revision de las tarifas
han sido establecidas por el Reglamento de Tarifas de
OSITRAN (RETA). Dicho Reglamento establece, que entre
otros, se deben tomar en consideracion los siguientes
principios tarifarios: i) sostenibilidad, ii) equidad vy iii)
eficiencia.

Envirtud del principio de sostenibilidad, el nivel de tarifas
debe cubrir los costos econdmicos que sean necesarios
para la prestacion del servicio (incluyendo la retribucién al
capital), de manera que asegure la continuidad de la oferta
del servicio.

Con relacién al principio de eficiencia, la revision de
las tarifas debera apuntar a determinar un nivel de tarifa
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que tienda a igualar el costo marginal de produccién
de los servicios, procurandose una mejor asignacion
de recursos en la inversiéon y administracion de la
infraestructura de transporte de uso publico por parte
de las Entidades Prestadoras. Cabe mencionar que
en concordancia con este principio, el Regulador en
sus decisiones tarifarias debe promover una eficiencia
productiva por parte del Concesionario, reconociendo
niveles de inversion asi como niveles de operacién
eficientes de la infraestructura.

El principio de equidad esta asociado al rol subsidiario
del Estado, es decir, las tarifas deberan permitir que los
servicios derivados de la explotacion de la Infraestructura
de Transporte de Uso Publico sean accesibles a la mayor
cantidad posible de usuarios.

1l.2. Metodologia y principales resultados

El factor de productividad del AIJCH sera equivalente
a la suma de la diferencia entre la productividad total de
factores de la empresa y la economia, y la diferencia del
precio de los insumos utilizados por la economia y la
empresa.

El calculo de la productividad total de factores
del Concesionario considerara el enfoque single till
(todos los servicios provistos en el AIJCH), el enfoque
restringido (productos elaborados e insumos utilizados
por LAP), el enfoque primal (productividad fisica), el
indice de Fisher para la agregacion de productos
e insumos, informacion histérica (2001-2007), un
tratamiento especial para los afios 2001 y 2005, y se
utilizara informacién de la economia americana para
las comparaciones respectivas.

Para efectos de calcular el indice de producto fisico,
se consideraron los precios efectivamente recibidos por el
Concesionario por la venta de servicios (precios implicitos)
y las unidades vendidas (informacién operativa). Para el
periodo 2001-2007, el indice de produccién fisica registro
una variacion promedio de 8,04%.

Para efectos de calcular el indice de utilizacion fisica
de insumos, se consideraron como inputs la mano de obra,
los productos intermedios y el capital. Para el periodo 2001-
2007, el indice de utilizacion fisica de insumos registrd una
variacion promedio de 8,45%.

En el caso de la mano de obra, se utilizé el precio
efectivamente pagado por el Concesionario por la fuerza
laboral empleada (planilla) y la cantidad de horas hombre
utilizadas en la produccion de servicios (informacion
operativa).

En el caso de los productos intermedios, se utilizo el
Indice de Precios al Consumidor ajustado como proxy del
precio efectivo pagado por LAP, y el gasto en materiales
deflactado por este indice como proxy de las unidades
adquiridas.

En el caso del capital, se utilizé el precio de alquiler
del capital (propuesto por Christensen) como proxy
del precio efectivo pagado por el Concesionario, y el
stock de capital reconstruido deflactado por el Indice
de Precios al Por Mayor ajustado, como proxy de las
unidades adquiridas.

Para el periodo 2001-2007, la productividad total
de f%/ctores de LAP registré una variacion promedio de -
0,41%.

La productividad total de factores de la economia
peruana, segun el calculo realizado por OSIPTEL, ascendio
a 1,69% para el periodo 2001-2007.

El indice de precios de insumos utilizados por el
Concesionario alcanzé a 0,67% para el periodo 2001-
2007.

El indice de precios de insumos utilizados por la
economia peruana, aplicando la identidad de Christensen,
ascendio a 3,61%

Aplicando la expresion de 4 componentes de
Bernstein y Sappington, el factor de productividad (X)
del Concesionario estimado en el periodo 2001-2007
ascendio a 0,84%. Dicho factor sera de aplicaciéon en el
quinquenio comprendido entre el 01 de enero de 2009 al
31 de diciembre de 2013.

En este contexto, el promedio ponderado de las
tarifas que conforman cada una de las canastas de
servicios, no podra superar anualmente durante el
periodo 2009-2013 la suma de la inflacién al consumidor
de Estados Unidos (RPI) y el factor de productividad
determinado (X).
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CALCULO DEL FACTOR DE PRODUCTIVIDAD
PARA EL AlIJCH
Empresa Economia Diferencia

Productividad total de factores
Indice de precios

-0,41%
0,67%

1,69%
3,61%

-2,10%
2,94%

Factor de productividad 0,84%|

El presente mecanismo regulatorio se aplicara
considerando 3 canastas de servicios: una para
pasajeros (TUUA nacional e internacional), una para
aerolineas (aterrizaje y despegue, estacionamiento y
uso de puentes de embarque) y la dltima para carga
(TUUA de carga).
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